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INTRODUCTION
En décidantde créer,leld ovembre 2013, une mi SsSi
sur | 6 ®cot axe poi ds | our ds, | a Conf ®

| 6i mportance doamene gefiexdon tcdllextive eh pnpdbdt
entre députés représentantous les groupes politiques, toutes les sensibilités

de notre AssembléeLe nombre des membresldemi ssi on a dbéaill e
a 50 membres pour précisément traduire au mieux ceéiecqipation de
repr ®sentativit® et dbdéexpression | a plu

Ayant été amené a assurer, a la fois, les fonstide président et de
rapporteur,votre Rapporteur a&enu a ce que la mission ouvre le plus de
perspectives possibles au travers des auditiomgueelles elle a procédé et en
multipliant des rencontres avec les acteurs des milieux écqnemet sociaux qui
dobéai |doenutr ssoduvent d illraeégalemanteomdtatéguieosksl i c i t ¢
coll gues des groupes de ptatibngarprods ledrsi o n
membres de la présidence de la mission, ont participé avec assiduité a nos trava
et ontutilement proposé des entreprises ou organisations a auditionner tout en
suggérant certaines pistes de réflexion.

Il convient égalementderapp el er que | a mission dBo
pas une commi ssion dobéengqdossiere derl|l ®@®¢tota
Cette distinction m®ritait do°tre ment
travail est do®t abl itainesimcon®réhersiond eose dé i e u x
r®cuser guel ques d®sinformations, I S
perspective rationnelle, de refonder sa Iégitimité au regard des orientations qui ont
prévalu a sa conception.

LO®cotaxe poi &s ulneuridhsy emde tn maBRe de
grands argentiers soucieux de créer une taxe de plus pour conforter le train
de vi e dHEle tlouveE $om rigine dank directive 1999/62/CE du
Parlement européen et du Conseil dyulir 1999, certes plusiesiifois modifiée,

mai s qui ®ri ge des princi peaire comtribues . D6
les utilisateurs (voire indirectement les bénéficiaires du transgertjertaines
infrastructuresprincipalement routieté | e ur ¢ quéates mifdssionrelg e

soient des nationaux ououpasOo®ssampgieel, d
activtiou quodoils en soient usagers au titr
Ensuite, elle vise a harmoniser les différents systémes existanés \anir
concernant les divers prélevements, taxes sur les véhicules, péages et droits liés a

| busage des r ®seaux. Enfin, l a directi v
doi mputation des co%uts doéinfrastaysuct ur
membres acréeeine redevance dobébutilisation des
affect® -~ | a const r uc bn des infrastrutcterestde et i e n

transport.
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Ces réalisations sont des facteurs déterminants de la compétitivité de

| 6 ®c onomtirei lkedtemrcto ©~ | 6®qui pement de nos
de | 6Union europ®enne, |l a Suisse a 1n
tarification relevant de ce schéma. Depuis 2005, il y aura donc bientot dix ans,

| 6 Al l emagne a micataeamni Kkvrle m®rneitqarei fciom
la LKW Maut sui vie doéaill eurs pSkovaquieddéunt r i ct
pays ou votre Rpporteur a voulu se rendre compte sur place des situations

constat ®es et de | eur s i gue iled eharemes . ||
actuell ement appliqu®s par | 6Al Il emagne

sensiblement plus élevés que celui envisagé en France.

|| convient tout nauRraanntcede | rNO®Twd laex
Rapporteur préfére dénommet éco-redevance», a trouveé une traduction
|égislative au titre dé 6 a r 1tl-iV dé la loi n° 2009967 du 3aolt 2009 de
programmation relative © | a mise en u
Les principes déinstaurati on etddé wsa e t e
répercussion sur les chargeurs et affréteurs avaient ainsi été approuvés, sinon
) l Gunani mi t ®, mai s ° une ®crasante ma
de toutes les sensibilités.

~

L 6 ®c oduaéecaedevancen 6 e st toutefois pas e
« pigouvienne» (du nom du célebre économiste anglais Arthur Pigou qui a mis en
exergue les colts sociétaux et environnementaux des activités economiques). Son
but est de matérialiser un juste principatiisateurpayeur» tout en dotant les
pouvoirs pulics de moyens financiers destinés a conforter la qualité des réseaux
sur | esquel s sbexerce | 6activit® des
| 6 ®cot axe ne prend pas en compt e t 0l
déséconomies externes) du transporndechandises.

Dans un premier temps, i est doai l
pas un impact immédiatement significatif en termes de report modal, bien
gue des études prévoient des transferts de trafic du réseau taxable vers
ce tains trooubes, dbauter et | a voie dobe

Toutefois, | a tarification envi sa:
environnementaux relatifs aux caractéristiques qualitatives des moyens employés.
Elle est fondée sur un baréme modulant la taxation en fonction de la catégorie
débappartenance doéun poids |l ourd au reg
Ainsi, un camion ou un tracteur moins polluant et moins consommateur de
carburant qui rel \Eero SddBEEVYet Huro 6@ a ¢ o O IRt &
débune redevanswer mon nm° Md epva®ecour s, quobu
La directive autorise doéailleurs ° pro
« utilisateurpayeur» vers celui du gollueurpayeur» en tenant compte de la
pollution atmosphérique et des nuisancesoses voire méme, sous réserve de
solutions techniques capables doéappr ®h
congestions ou pics de trafic sur telle ou telle partie du réseau taxable et de
moduleren conséquence la tarification.
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|1 est avare c®mpqrie ene HimeRgion incitative qui, a terme,
pourraitfaire évoluer favorablement les schémas traditionnels du transport et de la
logistique. Par exemple, une sensible diminution destaurs a vide a été
constatée sur le réseau allemand a le glé la mise en place dell§W Maut.

Concernant la sitd@n francaise, des membres de la mission raass)
au long de ses travaux, nombre de ses interlocuteursegmettdd 6 i mpact n®g

de la privatisation des autoroutes surled o s si ertaxe»e | 0 ®c o

L 6éuwerture de leur capitatait une opération opportune qui permettait de
donner ° | 6Et at un souffle financier e
cessions minoritaires de capital sur un

aurement des cessie ultérieures qui ont aboutixsans plus tard, a partager la
majeure partie du réseau autoroutier entre de grands groupes privés francais et
®t ranger s. La Cour des comptes a su d
ayant abouti a uproduit de 14,8ni | | i ards dbéeuros qubel l
rapport public de 20Q&omme étant inférieur alfaa | eur! ddéact i f

Comme baucoup de ses collégues, votr@pRorteur ne peut se résoudre a

conclure quoil noy auwruaeistt i plnuan°mieers i ™ | f
renationalisation voire dobéune d®nonci a
regard des contraintes budgétaires. Les échéances des différentes concessions
autorouti res peuvent sembl enterviendrdnat i v e |
entre 2028 et 2033. Pourtaa nt , | 6 £sé@i nherdore pasr ®f |
d®] ", © de possibles modalit®s de sort.]
faire | 6objet dbéall ongementasepkerpétunerenr®s de

I

donnant aux actuels concessionnaires
demeurer seuls a méme de satisfaire aux nécessités de la gestion du réseau.

Soi | sbav®rait doaill eurs que | a
ef fect i veedmepotter Unéd part du trafic par dérivation du réseau taxé sur
les autoroutest onc ddéaccro tre de fa-on signifi
dobaubaine m®riterait sans nul doute d
pourrait impliquer une renégociation partielldes concessions u f ai t d
modification substantielle de leurs conditions économiques.

6C
o u

De premieresétudes prospectives réalisées de®08, pour le compte
du Commi ssari at g®n®r al au d®veleoppeme
partie du trafic des poids lourds était susceptible de se concentrer sur certains
tron-ons des autoroutes conc®d®es du f:
qgui contribuerait 7~ ®tabl ikonjuste gikdun | 6 e
transport rouier de marchandises. De récentes études finalisées au mois de
mars2014 par le ministetrd es transports confirment (¢
sur le trafic global des poids lourds, principalement en raison des réductions de
distances des trajets et destournements du territoire de certains flux de transit.
En considérant le réseau taxé défini en 2013, une réduction de circulation est
estimée a environ % (le trafic global des poids lourds baissant de radllons
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de PLxkm pour ndli@aedRiikin annueldnais3des r@pbrts de

trafic interviendraient néanmoins vers les autoroutes concédéea partir
déitin®raires qul,b vbirew2miliardsPtxknp.Selanlcds | e s
études, les recettes additionnglledes péages percugsar les sociétés
concessionnaires, du fait de ce report, seraient comprises entre 300rellida6

d 6 e u Les sproduits la redevance domaniale da fraction de la taxe

débam®nagement du tedAgeoce e de e vieinnaanntc
infrastructures de transport de France (AFITF) s 6en trouver .
m®cani quement r el ev ®e smaidpour 150020 mildoes | 6 e f |
débeuros seul ement . ddiplassde prélévement nestierait | 0 n ¢
n®anmoi ns ) d®f i nir par unes sociéBdg oci at

concessionnaires afin daegeanaref.orDaenrs |Ie0se
votre Rapporteur, plus de 3Qfillions de recettes supplémentaires de péage ainsi
enregistrépar annégqustifieraient, au total, au moins 1&dillions de ecetts au

b®&n®fi ce Ae tDODAFeETHe | 6ann®e 2013, | es
aux concessionnaires privés et concernant les seuls poids lourds ont atteint
216mi | I 1 ar ds déoeur os (hor s taxes et af

réducteur des abonnements

La directive européenne a laissé aux Etats membres le soin de définir leur
r ®s eau t axredbvhnee, dau sdinGd® céseau routier transeuropéen de
transpot (RTE) élargi aux autoroute3.o u t e f o-redeyanceé Kl@etaque
ne pouvant ges@apphri ggesr r ®8seaux non conc¢
de cumuler sur une méme fraction de route un péage et une redevance
déutil L6AtI emagne a pu, déabord, met tr
| 6 ®cotaxe sur un r ®s e au utgautesmoni cpnaédéesne n t
et gratuites alors que cela noest pas
fractions du réseau autoroutier sont restées libres de tout péage et hors concession
a des opérateurs privd3estroncons du réseduancaisnon conéde, qui couvre
environ 2000k m dobéautoroutes et d 6 900kmy somf e s s u
extrémement fréequentés. lls devront, dés les prochaines années, connaitre
déi mportantes op®rations de rr®g®n®r at.i
aura egaleent besoin de ressources suffisamment importantes et programmables
donc pérennes.

Notre mission doéinformation noéo®tant
nda pas eu -~ focaliser soducoatatcencli i on s
entre | 0£tta® EdonoauvsdbogcieBh qualit® de pt
Certes, les modalités de passation comme les équilibres juridiques et économiques
de ce contrat spécifique ont donné lieu a bien des commentaires. Les anciens
ministres Dominique Bussereau et J&éawis Borloo ont exposé devant notre
mission les raisons qui, au cours de la période 2000, ont abouti au choix
gouvernement al doexternal i serparermriatc ol | e
public privé (ppp).Au t er me d 0 & e dialpgue co@ubtitfy le
14janvier 2011, la proposition de la sociét@utostrade per Italia SpAa été
retenue afin de bOtir, sur | a base des
collecte et de contréle.
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Cette réalisation a des lors été conduite par le consortium Ecémouy u i
autour de son chef de file, la soci&étostrade a agrégé plusieurs partenaires
francais en qualité de coactionnairébdles, SNCF, SFR et 8&.

Votre Rapporteur constat e, débune part,
tiers 7 | 6encantoert d®t ®er ejoat ®s et , d o ¢
ellem® me | ui a confirm® qubdelle né6®tait p
taxe en concevant puis en gérant par ses propres moyens son systeme de collecte,
au regard de la complexit¢t despc ®dur es ° mettre en pl a

des effectifs susceptibles doéo°tre affec

Sur ce point, | 6audition de | a dir
indirectes (DDGI) a été pliculierement éclairante. Cette auditiarégalement été
| 6occasion qutd eg apxelgeemces déinterop®r

prescrites " | 6 ®c h &jhrwier 20074 avaien® eompliqdée p u i <
encore la problématique en ouvrant dans la collecte, ce qui peut étre considéré
comme un nuveau mar c h®, un espace déinte
opérateurs privédes sociétés habilitées de téléepéage (SHTes opérateurs
sp®ci ali s®s disposent dobéaill eurs doéune
France comme ~ |ubda®tivite ash dedur fournipdes psegtatiens | e

directes de t® ®p®age et di vers servic
puissants (sociétés autoroutieres ou groupes pétroliers). Leurs fichiers de clientéle
doi vent l eur p e r me information ctbuaesnsohilisation dasne b
redevables potentiels. A ce jour, six de ces soci@ég$, erotoll, DKV, Ressa,

Total Marketing Servie et Telepagsont chacune adhéré a un contygie

| Guni ssant "’ Ecomouvd pour ®eessusi r d
débenregistrement des redevables et se j
mémes redevables dont ces sociétés dotventa i kel perterrgarantes (ducroire

du paiement) pour |l e r glement des fact

Le rOle des SHTest cruci al car elles devr ai
de 80% des enregistrements et transactionskRegus par votre &porteur, les
représentants des SHT lui ont indiqué que ces sociétés venaient, au cours du mois
d 6 a 2044, de signer un protocoleave | 6 £t at qui s®curi se |
3l1d®cembre 2014. Par cette voi e, |l es po
directe des SHT au syst me mis en plac
de les considérer comme de simples opérateut hoi si s par Ecomo
charger ce consortium de régler toute difficulté technique et financiére avec elles.

Au point ou en est le dossier, votreafporteur tient a ne pas laisser

accr®diter | 6i d®e qudun abandcegossbrur et
voire méme raisonnablédu-dela des obligations qui nous sont imposées par
| 6Eur ope, |l e dossier de | 6®cotaxe rest

qui résultent principalement de décisiongolitiques prises par des majorités
successives.
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Desi nvesti ssements mat®riels et huma
importants, y compris de la part des administrations concernées, ne peuvent étre
ray®s doun trait de pl ume. La d®&ei si on
| 6 ®c ot a x eoctgbre20%3e quiltreduisaiBun troisieme repsens oublier
| 6exp®ri mentation programm®e mai s | ama
une suppression a venir. Différentes déclarations ministérielles en témoignent.

|l 1 convient de retementengagéte | 6 £t at e s

Les traductions budg®t aires doun
culi rement CO%t euses, sans dout e

t ent d o aaud titre ded slausesRcgniractiuelles de déchéance

r ®si | i at i @& génépatvaire de voies doritenteliges avdc ® r

es partenaia @adaisis Gartainesl deEdlaases contractuelles lui
imputent, aprés mise a disposition du systeme, une garantie a haute @ de80
emprunts contractés par le prestataire commis@lonn On r appel |l era q
a investi, principal ementmialul inoonyse nd édebuern
taxes, au 3@ovembre 2013, sur un total prévisionnelde 8841 | i ons dobéeur
base 2011 de ses engagements). Pour leur part, les SHT, biemogue
cocontractantes directes de | 6£tat, on
notamment pour développer leurs interfa s I nf ormati ques av
acquérir des boitiers électroniques a distribuer a leurs cliehtgour leurs
recrutements.

—0o —~D
cC @O

w -
o c
o — —

Ces r spect i wens au dénsilranin peu engageantgesne
tiennent pas compt e d odontpoureaent e mprévaloird i c e s
des acteurs ayant programmé degsiness plansen cohérence avec le
d®vel oppement attendu doéumdexpt omeéenqudi
(onze ans et demi pour Ecomouvdé apr s u
de déploiement des dispositifs de collecte et de contrlle, a présent terminée, et au
moins cing années pour les SHT), sans oublier la question ys lmimestriels

d®) " dus ou ° devoir comme dans tout p
guelques années du contrat reléve aussi des pistes concevables. Il allégerait chaque
annuit® due par | 6£tat dobébune dizaine de

Face a ce qui erait un résultat désasteux, votre Rapporteur croit
qguobi | est possi biregevahae utileet ne€émet irdispensable  ®c o
au développement des infrastructures de transport$ar ailleurs, ce péage pour
utilisation recéle une dimension incitative la modification progressive et
raisonnée du compmment des acteurs économiqués.terme, un certain
r®®qui |l i brage mo caéstinatienvdu rail qui peuton@tamanbnt i r
améliorer son offre dans le transport combiné mais aussi du fluvial qui, po
certaines matiéres ou produits et pour des trajets longs, devrait assez rapidement
bénéficier du rééquilibrage de prix généré par la majoration forfaitaire. La
réalisation du canal Seine Nord Europe constitue, a cet égard, un enjeu décisif
pour lequelé s ressources doivent °tre d®gage@
crédits européens.
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En amendant, au travers de propositions concretes, le diggitif
initialement prévu, votre Rapporteur soumet™ | 6 appr obation de
différentes modalités pratiquesquivi sent ° rouvrir un <char
certes, en révisant a la baisse les premiers objectifs financiers mais en
sauvegardant une logique de rénovation de la fiscalité dans une dimension
plus environnementale.

En réalité le dispositif relatif al 6 ®c ot a x e , feloguedcencyl o u r d s
poursuivait des objectifs trop nombreux et, plus encore, mal hiérarchiséau
détriment de sa compréhension donc de son acceptabilité. Les présentes
propositions ne prétendent pas leverdutes les difficultésmais ontd 6 abor d
pour objectif de re-légitimer un préléevement socialement utile en rendant
possible sa mise en Tuvre sans contreca
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PISTES DO6£VOL UTDISBOSSIFD U
D 6 £ GREDEVANCE POIDS LOURDS

Proposition n°T Renommer le dositif en « écearedevance poids lourds ».

Proposition n°2i Instaurer unerfanc hi s e me n-gedeeahck, esar
discrimination de secteur ou de nationalité, afin de ne pas pénaliser les
utilisateurs de courtes distances.

g e
petits

Proposition n°3 Renforcer la communication et la pédagogie pour redonner du

sens aux o0 bjedewance.f s de | 6®co
Proposition A4 17 Organiseiune marche Alanc nationale et obligatoire.

Proposition n°5" Renforcer la prise en compte du principe pollyeayeur en
accentuat la modulation des taux de la redevance

Proposition n°@ Permettre aux transporteurs en compte propre de faire figurer en

bas de facture | es c¢haedgvange. suppor:t

Proposition n°4 Soutenir le secteur du transport routiema@rchandises et créer

un fonds de modernisation de la flotte de poids lourds.

®e s

Proposition n°8 Maintenir le bareme national de la redevance au taux moyen de

13 centimes dbébeuros par kilom tre,
d o ®v ofuture.i on

Propositonn°d Adapter | a mise en Tuvre d
aux specificités de certaines activités économiques.

Proposition n°10i Si mpl i fi er | es proc®dur es
aupres du prestataire commissiénn

Proposition n°11- Prendre en compte le niveau de congestion sur certaing
particuli rement S e-nedevatcé sus certains ages
lesquels le report modal ou autoroutier est facilité.

Proposition n°12 Exonérer les poids ods immatriculés en « w garage »,
poids lourds de collectionneurs et les véhicules de formation ou de conduite

Proposition n°13 Revaloriser le travail des contrdleurs de transports terre
(C.T.T) sur routes.

» axes
auro

les
école.

stres

Tt

r
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PREMIERE PARTIE :
LE CADRE JURIDIQUE DE LA « TAXE POIDS LOURDS » : DES
CONTRAINTES EUROPEENNES ET NATIONALES, LEGISLATIVES ET
CONTRACTUELLES

|. LES DIRECTIVES « EUROVIGNETTEe ET L 6 OBJ E OUVERTURE C
DES COdTS Do UNTRRESPARLES USAGERS DE LA ROUTE

La création de lataxe pads lourdse en France sb6inscrit
la politique européenne des transports et de lutte contre le changement climatique,
dont un des objectifs est de mieux prendre en compte le colt réel des
transportse n met t a n tprireipe «iutlisateus-payenr ».

La | ®gi sl ation eur op ®e n mpEléevenmpteot e (g U ¢
plafonn® au tot al des co%ts doéinfrastr.
déoentretien et de d®vel oppement du r ®s
selon une méthode transparentour étre conforme aux exigences du droit
communautair e, |l a cr®ation doébun dispos
national doit se faire de manier®n discriminatoire (vis-a-vis des usagers
étrangers, notamment) et ses modalités ne doivent pas non plus amener des
di scriminations entre acteurs nationau
européenne

La directive «Eurovignette» correspond a une démarche concertée de
tous | es Etats membr efsavdeeurl odubnui noen aepuprloi
effective et ®qui t ab-pageurdhansgette logiqugse de
tarifs proportionnels aux distances parcourues sont plus efficaces que les
droi ts deinposebsy &n effet, | e d ®t e n wurewigrettalse u n e
trouvera incitéa circuler le plus possible sur le réseau routier concerné pendant la
dur ®e de sa validit®, ce qui ne va pas
co¥%uts entre wutilisateurs, ni peoheipes | e
« pollueur-payeur » qui a été inclus dans un second tempsen 2011, dans le
dispositif 1égislatif européen.

A. UN ,CADRE EUROPEEN QUI DIFFERENCIE «DROI T DO UEAGE
« PEAGE »

Des 1993, la Communauté économique européenne (CEli)aaopté
une premiere dirdive régissant les taxes sur les poids lourds. Ce texte visait a
éliminer les distorsions de concurrence entre les entreprises de transport
européennes et a favoriser ainsi la libre citboiades biensll posait le principe
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selon lequel il peut existetes« m®c ani smes ®quitables doi
doéinfrastruct ur e Aanul& pour uravice gaos la pracédare
|€gislative, le texte a été remplacé par la directive dii@revignette, adoptée en

1999: la directive 1999/62/CE du Parlemeaniropéen et du Conseil du 17 juin

1999 rel ative ) l a taxation des poi d:¢
infrastructures.

La directive« Eurovignette», a étélusieurs fois révisée.d texte dans sa
version «Eurovignette » était applicable lorage les travaux préparatoires sur
| 6®cotaxe poids | ourds ont ®Hu®vignettanme n C ¢
2» (directiven°20088 du 17 mai 2006) est entr ®e
des derniers textes ;lp&gaséguenttla préparatiocRg i s s
de ce dispositif sbdéest inscrite dans | e

Une révision ultérieure (kurovignette 3) a été adoptée en 2011
(directive n°® 2011/76/UE du 27 septembre 2011). La directiZzarevignette 3>
a introduit dans le dispositif une prise en compte des codts des externalités
négatives?, dont ceux liés a la pollutioit ce qui ajoute au dispositif une
dimension« pollueur-payeur ». « Eurovignette s o6i nscr it ai nsi
dans une perspecévecologique, que lataxe poids lourds francaig doit par
cons®quent respecter, sachant que:; en ¢
son assiette repose notamment sur le critére écologique que constitue la classe
d 6 ®mi s s anes desepiaules (aiassEuro).

La directive «Eurovignettee s oapplique dbébune part
véhicules-dont |l a |iste@tetgudéatitriedapadrt, e’
prélevements pour usage des infrastructures routieres

- le «xdr oi t exd @uses ahgrgg gui donne "’ | Gut il
doemprunter | a r o pdricde dedempsdonnee®(@ne p our

jour n®e, une semai ne, un moi s é) , S a

parcourue pendant cette périgde
- etle «péage» (toll), qui dénd de ladistanceparcourue

L6O®cot axe poi ds | our ds fran-ai se e
européenne, un géage». En revanche, les vignettes, dont les tarifs sont fixés
par unités de temps, relévent des dispositions relatives dux @ i t s » dd us a
(cbest par exemple | e cas de | a vignett:
au RoyaumeJni).

Le péage au sens de la directiveest défini commeune somme
déterminée, payable pour un véhicule, fondée sur la distance parcourue sur une

1 La directive «Eurovignette 3> oblige les Etats membres a différencier les tarifs desegéam fonction de

la classeEuro des poids lourds, et ouvre la possibilité &abligation) de moduler ces tarifs en fonction de
la congestion.

Pour la France, les taxes sur les véhicules citées soriale «péciale sur certains véhicules routiers
(TSVR), ditect a x e 7 » letdasdtsxe différentielle sur les véhiag a moteus.
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infrastructure donée et sur le type du véhicule, qumprend une redevance
déinfrastructure et/ ou une redevance po

La«r edevance d»estulerradasvanceupertue aux fins de
recouvrer |l es C 0%t s de consttrdetion,
développement des infrastructur€siant a la «edevance pour colts externgs
elle est percue pour recouvrer les colts supportés en raison de la pollution
atmosphérique due au trafic et/ou de la pollution sonore due au trafic.

La directive «Eurovgnette»n 6 o b | ilep Etatpnaembres a établir des

p®ages ou des droits doéusage, mais ma i
pose des regles a respecter lorsque les Etats déciddnd i n t r, podrdaire e
payer | usage de srds des dispositifspga entrdntedssmp oi d s
c hamp d 6 a p pdnatian adési veéhiculeg Bt des zones géographiques

concernés.

Dans une étude commandée par la Commission européepuaéliée en
2012, ilapparaissaj u e, al or s que de@esdegirdraseuctarasc e s |
sont percues dans la totalité des Etats membres dans le secteur ferroviaire et dans
le secteur aérien, seule une part limitée du réseatier des Etats membres
donnaitt i eu ° une redevance ichaucreqtEdgno ur |
certains Etats’.

B. DES REGLES EUROPEENNES CONTRAIGNANTES SUR LE RESEAU ET
LES REDEVABLES SOUMIS A UN PEAGE

l.La directive sob6ébappliqgue aux poids | ourds

Le texte initial de | a directeve s0
marchandises dont le poids autorisé en charge était égal ou supérieur a 12 tonnes ;
la modification de la directive en 2006 a étendu le champ des véhicules couverts
aux vehicules de transport de marchandises dont le poids autorisé en charge est
compris atre 3,5 et 12 tonnes.

Les Etats conservent |l a possibilit®
d 6 u sgaumde véhicules de 12 tonnes et plus, mais ne peuvent faire usage de
cette possibilit® que dans des conditio
! «Supporting study to the | mpact Assessments of the

establish an inventory of measures for internalising external costs in all modes of trangpbrDelft et
al., 2012
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2. Les routes concernées sont principalement celles appartenant au
réseau transeuropéen de transport (RTE)

L a directive sbapplique aux rout e
Transeuropéede Transport (RTH) @, et aux autoroutes, q
ou nondu RTET. Les autres routes ne sont pas inclues dans le champ de la
directivei ce qui ne signifie pas que | es Et
| busage payant, ou quoil s ne peuvent
couvrant | 6i nt ®gauradrritore® des routes su

3. Aucune discrimination en raison notamment de la nationalité du
transporteur nbdest autori s®e

En tout ®tat de cause, tous | es p®a
étre conformes aux principes généraux du droit communautaire queesont
caracterenod i scri minatoire ° | 6®gard du traf

di storsions de concurrence entrds op®r a
p®ages et dr oi t s sahddisaimigagon,sitectet ou imdwrgrte,i q u ® s
en raison de la nationalité du transporteurd e | 6Et at [ dO6®t abl
transporteur ou doi mnoaut r d € u ll toirdmyi de
destination du transporb.

4. Uneregle de non-cumul est établieent r e p®ages et droits

Léart i c ladiredtveiterdt adiex Et ats doi mposer
des p®ages et des dr o iddnséede \GEhicsl@syg @murp o u r
| utilisation doéun m°me tron-on de r 0l
ponts, de tunnels et de cols.

Cob e ste dspogitibn de la directive qui conduit a eXare
| 6i nt r ddwamtei ovsurdes autoroges a péagezn revanche, il est
juridiguement possible de cumuler deux péages» au sens européen sur une
méme route: i serait doncrse one méneguwoohté tn d 6 a
péage et une écoredevance kilométrigue a condition que le montanttotal ne
dépasse pas le plafond fixé par les prescriptions de la directive Eurovignette

5. Les taux réduits et les exonérations sont limités a quelques cas précis

Pour | es p®ages comme p eauventpré&var dr o
des taux réduits ou des exonérations pour

- |l es vV®hi cul es exon®r ®s de | 6obl i

chronotachygraphe | a | i ste de ces cate@@gories

4 du reglement 3820/85 du 20 décembre 1,985

! Le réseau rdier transeuropéen a été défini en 1996 (cartes annexées a la décision n°1692/96/CE du

Parlement européen et du Conseil)
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| es v®hi cul es vi s®s par | 6articl e

Eurovignette

«a)les véhicules de la défense nationale, de la protection civile, des
services de lutte contre les incendies et autservices d'urgence, des
forces responsables du maintien de l'ordre ainsi que pour les véhicules
d'entretien des routes ;

b)les véhicules qui ne circulent qu'occasionnellement sur les voies
publiques de I'Etat membre d'immatriculation et qui sont uslisér des
personnes physiques ou morales dont l'activité principale n'est pas le
transport de wmarchandises (€é).

6. Les recettes produites par ces prélévements ne sont pas

SOIi
du

obligatoirement affectées au domaine des transports

La directive recommande que les reettes tirées de ces prélevements

ent utili s®es au b®n®f i ce du secteur

syst me de transport, mai s noéobl i

recettes (sauf pour les péages additionnels dans les demaentagné voir ci-
dessoupsi ni a les consacrer spécifiguement aux infrastructures de transport
routieres.

C.

LES DISPOSITIONS RELATIVES AUX PEAGES

Les dispositions de la directive plafonnent les tarifs des péages aux

sommes necessaires pour couvrirdes %t s doi nfrastructur
modulation de ces tarifsenforwth de | a c¢ | &wsodevéldcGl® mi s s

1. Des réegles de calcul précises pour que la tarification corresponde aux

doi

colts des infrastructures

Léannexe |11 d des tégles dei caleuk des nedevarfcds x
nfrastructur e. Pour que |l a tarifi

au «juste colt> des infrastructures, les colts a prendre en compte ont été définis
de maniere de plus en plus large au fil des rénssidu texte, notamment en
passant de la notion dece(ts de constructiom a celle de <odts liés a la
construction», et en incluant la prise en compte des colts de maintenance.
Léannexe ||| d®f init des coefficients d

2. L 0 i rndlisation des codts externes a été introduite par la directive

Eurovignette I

La réevision de la directive en 2011 y a introduit wbjectif

supplémentaire: i nternaliser |l es co%ts exte
reflétant mieux le véritable colt dutransport.

g e

e,
I Ot

e
c al

rnt
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Dans sa version initiale, la directive interdisait de fixer les niveaux des
péages de maniere a incorporer les colts externes (pollution, bruilans le
calcul. En 2008 la Commission européenne a présenté aux Etats membres et au
Parlement eurggen une &t r at ®gi e pour une mi se en
des colts exterse et un <«paquet> de propositions l|égislatives visant a
«verdir» les transports, et en particulier a internaliser ces colts externes pour tous
les modes de transport. Aein de ce paquet> [égislatif, la Commission avait
inclus une proposition de révision de la directivEukovignettes . Cbobest S ul
base de cette proposition quda ®t ® ®I a
cette directive.

Le but d e tioh ést dedoenernua Isignatprix afin que les
utilisateurs supportent |l es co%ts quobi
modifier leurcomportement pour les réduire.

Ai nsi, lodtiesrde [a direetive Tévisée dispose que les Etats
membres font varier»| a r edevance doéinfrastructur
foncion de | a c | aEsre @u véhiouBmid e sitehs e mani r
redevance doinfrastructure ne soit | ama
de | a r ed e v atmre @ercu pourndes wéhidulesu équivalents qui
respectent | es nor mes »d&6 @miEtats membres! e s
peuvent néanmoins déroger a cette obligation lorsque leur péage comprend une
redevance pour codts externes.

Le méme article octiespr ®voi t que | a r e«peurance
®gal ement »f(faculté et non ébbghatiorg de variations afin de réduire la
congestion, déopti mi ser | Gutilisation

promouvoir la sécurité routiere, dans cerém conditions.

Le derni er par aogtiesegt ¢coetraighantil in@rdirqtiei c | e
ces variations, aussi bien pour les modulations obligateirésnction de la classe
Euro que pour les modulations facultatives, aienpour objet de générered
recettes de péage supplémentaires

La r®vision de | a directive a perm
7septiey en faveur du financement de proje
les zones montagneusel directve autorisedésormais un laurdissement ek
péages sur des sections routieres dans ces zones, a condition que la recette
additionnelle correspondante soit affectée au financement de la construction des

projets prioritaires du RTH offrant des itinéraires alternatifs pour ces tsj§

compris | orsque ces projets portent sur
! On peut noter que, en ce Qqui concerne | a tixeance, ¢
poids lourdss, mais égalemet pour | es p®ages autoroutiers sur |l es

octiesprévoit expressément queles contrats de concession existants sont dispensés de cette obligation
jusqud” | eur»renouvell ement
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3.La transposition dans | e d roctiest de flar
directive Eurovignette 3 : les modulations obligatoires et facultatives
des péages

an-ai

«
.

La loi n° 2013619 du 16 juilet 2013 portant diverses dispositions

débadaptation au droit de | 6Uni

durable a op®r®

on

| a ottiesderlasdpeatiwvex Eurovignettal e

eur op

| O

3» dans les dispositions du code de la voirie routieriatives aux péages

s6appliquant aux poids |l ourds -de t

ransp

Art. L. 119 du code de la voirie routierel. - Les modulations des péages sont fixées
sorte qu'elles restent sans effet sur le montant totakdettgs de I'exploitanta structure (
la modulation est modifiée dans les deux ans suivant la fin de I'exercice au cours du
pr ®c ®dente est mise en Tuvre.

Il.- Les péages sont modulés en famctde la classe d'émissi&@urodu vehicud, au sens d
l'annexe 0 a la directive 1999/62/ CE du Parlement européen et du Conseil du 17 jui
la taxation des poids lourds pour l'utilisation de certaines infrastructures. Les modulg
pr ® /ues au pr ®swnmiors Hu rencueehetnentintiesscerdratseda délie
service public conclus antérieurement au ler janvier 2010. L'amplitude maximale de
fixée par décret.

lll.- 1l peut étre dérogé a I'exigence de modulation des péages lodque au |

1° La cohérence des systemes de péage est gravement compromise, notamment
incompatibilité entre les nouveaux systémes de péage et ceux mis en place pour
contrats de délégation de service public existants ;

2° L'ntroduction d'une telle modulation n'est pas techniqguement possible dans les sys
concernes ;

3° Une telle modulation a pour effet de détourner les véhicules les plus polluants, ent
conséquences négatives en termes deé seatiéte ou de santé publique.

IV.- Les péages peuvent étre modulés, pour tenir compte de l'intensité dentrainction ¢
moment de la journée, du jour de la semaine ou de la période de I'année. L'amplitud
modulation est fiygdécret»

Le d®cret doappl i cat i-146Y duld déceebre 2013} aipr@disé
-le montant acquitté au titre du péagke modonction de la cldsse(modulation obligatoire
peut étre supérieur de plus de 100 % agiésayait acquitté, dans les mémes conditions
véhicules équivalents qui réspieles normes d'émisEiordes plus strictes

-le montant acquitté au titre du péage modulé en fonction de la congestion (modulati
doit pas corspondre a un taux kilométrique supérieur de plus de 75 % au taux kilom
prévu a l'article 1er du décret-81 @b 24 janvier 1995 relatif aux péages autoroutiers, p
classe de véhicules considérée.

sbagi ssant @ alatoagestomdes péeaddes cumulées g@ndant lesquellg
modulé le plus élevé est percu ne peuvent pas excéder cing heures par jour.

5 de
le
Iquel la struc

E 1999 relati
ations de pée
gation de

la modulatior

en raison d'
['exécution
temes de pé
rainant ainsi

u
e maximale ¢

gqu¢ d ®cr
ne

5, par les

on facultative
étriqgue moye
bur chaque

2S le péage




0 249

Ainsi, il est désormais obligatoire de moduler les tarifs des péages
pour les poids lourds en fonctio de leurc | as s e dEu®netigeast on
possiblel mais non obligatoirei de les moduler en fonction de la congestion.

La modul at iredevanat eoids |6uéiscen fonction de la classe

Euro est dés a présent obligatoire et il serait possible, mémesipor | 6i nst al
ce choix nbéa pas ®t® fait, dbéen modul er
la congestion.En revanche, en ce qui concerne les péages autoroutiers, ces

di spositions ne seront applicables qubod:

doncpas avant plusieurs annéésterme des concessions en cours est situé entre
2028 et 2032 selon les autoroutes).

D. DESMODALI TES D6 ANAREBSOWERSES SELON LES ETATS
MEMBRES

Le 10 janvier 2013, la Commission européenne a publié une évalaation
postde la directive €urovignette» sur les prélévements en vigueur en 2012 dans
les Etats membres, sur la base des mesures de transposition communiquées par
ceuxci . Elle rel ve une tr s grande div
mat i r e agissq ded itakes sub les véhicules, des péages ou des droits
dbusage

(Voir carte page suivante et fiches sur différents pays en Annexe au
présent rapport)

fiCommission staff working documentEx-post evaluation of Directive 1999/62/EC, as amended, on the
charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastruotur88vVD(2013)1 finali 10 janvier
2013
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PRELEVEMENTS SUR LES POIDS LOURDS DE TRANSPORT
DE MARCHANDISES AU SEIN DE L'UNION EUROPEENNE

European o - o
c o e Directive 1999/62/CE modifiée par la directive 2006/38/CE
ommission et Ia directive 2011/76/UE

LEGENDE

Vignette (prélévement basé sur une période donnée)

Vignette en préparation
Péage avec dispositif électronique intégré (prélévement basé 9 prep

sur la distance parcourue)

NN

i R . . ) Péage avec dispositif électronique intégré en préparation
Péage avec barriéres physiques (prélévement basé sur la
distance parcourue)

1N

Pas de vignette ni de péage

Cartography: DG MOVE. B1. Date: 18.June 2012
HetpJlec europa utransportindex_en m
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comporte

routiers soumis a préléements liés a leur usage

®gal ement

des

ROUTES SOUMISESA PEAGES POUR LES POIDS LOURDS (2012)
(en kilometres)

ROUTES POUR

f ai

LO®t ude
qguisouhaitent

sant

Etat membre Longueur du réseau
concerné
Autriche 2178
République tchéque 1376
France 8 614
Allemagne 13 800
Grece 916
Irlande 304
Italie 5773
Pologre 2368
Portugal 1 700
Slovaquie 1957
Slovénie 545
Espagne 3362
TOTAL 42 893

POUR LES POIDS LOURDS (2012)
(en kilometres)

Etat membre Longueur d}J réseau
concerné (km)
Belgique 3996
Bulgarie N/A
Danemark 1100
Hongrie 1610
Lituanie 1742
Luxembourg 93
PaysBas 2631
Roumanie 16 500
Suéde 4 000
rappell e que |
tari fer
en sorte que |es

L6 USAGE DESHSUIKIPQSEBN«DROI T D6 BOBBENETTE

a direct

I nf ol

ve ®

lvayar snasigreatprok ogt enr out e s
di spositifs [

a |

pour les usagers occasionnels (par rapport aux abonnés), ni en fonction de la

nationalité des transporteurs Elle indiqgue quel 6 i mp a c t spoditds de e s

d i
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p®age ou de derpoxifihal ddsdpwodudses enspuncipe faible,

voire marginal, mais que cet impact dépend de plusieurs facteursapacité
déabsorption de | a haus s anénies, lewr oapgecité p a r
de répercuter cette hausse sur leurs clients dans un contexte extrémement
compétitif, les caractéristiques des biens transportés.

La Commission européenne remarque dud ut i | i sati on de
correspondantes est également tres différente selon les palsm Autriche, en
Bulgarie, en République tcheque, en Roumanie et en Lituanie, les recettes issues
des vignettes ou des p®ages sont dire
développement du réseau routier. En Allemagne et en Pologne, ce sont aussi des
ressources affect ®es, mai s aux transport
autres pays étudiés (Hongrie, Belgique, Danemark, Irlande, Luxembourg, Pays
Bas, Suede), les textes législatifs et réglementaires qui régissent les péages ou
dr oi t s nep@wisnhay@ine affectation précise des recettes.

L a Commi ssi on regrette | a situati
« patchwork» de systemes nationaux, source de colts administratifs éleves
pour les entreprises, et de signauprix peu clairs, qui incitent les
transporteurs a faire des détourspour éviter les zones dans lesquelles les
prélevements sont relativement plus élevés. La coexistence de systemes nationaux
aussi differents ne permet pas de donner de smnalcohérent susceptible
doi ncidg évalutionis del @mportements, et les résultats concrets pour les
transporteurs onf i nent :Uncéndueatdusde podielourds traversant
| 6Uni on europ®enne de part en part est
et 5 vignettes sur son tableau deord !

A cette situation kafkaienne vise a répondre un second dispositif européen,
certes ambitieux masncored i n  d 0 ° t le Bervieeturopéern de telépéage
(SET) prévu par la directive ditelmteropérabilités.
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. L6 OBJ ECTUN VEHICULE, UN CONTRAT, UN EQUIPEMENT
EMBARQUE » : LA DIRECTIVE « INTEROPERABILITE »

A.L6I NTEROPERABI LI TE DES  EAGET CAMINS DEDE P
PERMETTRE UN SERVICE EUROPEEN DE TELEPEAGE (S.E.T)

En 20041 avant la premiére révision de la directivEwovignette» - les
Etats membes de | 6Union europ®enne et l e P
directive sur | 6i nterop®r abil (diteddvedes s
2004/52/CE du 29 avril 2004). Partant du constat de la juxtaposition des systémes
de télépéage routier existamans plusieurs Etats membres au niveau national et
parfois local, mis en place sans coordination, cette directive définit les conditions
de cr®ation dbébun Service europ®en de t @

Léintroduction de syst mes tdeeun p®age
progrés important pour améliorer la sécurité routiere, diminuer la congestion aux
gar es de p®ages, et r®duir e | es ef fe
provoquaient | 6attente et | e red®marr ag

Mais la diversité des technologies utilisées pour le télépéage et des
spécifications imposées par les différents Etats pour leurs systemes de péage
entrainentla multiplication des équipements électroniques, incompatibles et
onéreux devant étre installés a bord des poids lousl effectuant des trajets
transnationaux pour la collecte et le traitement des données de circulation. Les

usagers se trouvent ai nsi obl i g®s doé®q
nombr euses, avec | es rio sqgues doerreu
adni ni strative importante du fait de | 06c¢

opérateurs pour pouvoir effectuer des trajets transnationaux. Les transporteurs ont
ainsi affaire ades opérateurs procédant chacun leur propre procédure de
facturation et de perception des péages, ce qui a une incidence négative sur la
fluidité du trafic.

Le SET devra assurer, selon les termes de la directivéd« nt er o p ®r at
sur les plans technique, contractuel et procédurahh comportant a) un seul
contratentrelesc | i ent s et |l es op®rateurs propo
acc s 7 |l b6ens®Pmbées® ui e®deanormes et dE¢
sur la base desquelles les industriels pourront fournir les eéquipements
nécessaires.

B. LES CONSEQUENCE}S DE LA DIRECTIVE « INTEROPERABILITE » SUR
LES DISPOSITIFS D ECO-REDEVANCES

La direct i \adaperc@mign@lectiranique decous les types de
redevances routi res, sur | 6ensembl e di
interurbain, autoroutes, grandsu petits axes routbers e
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Le double objectif du SET - généralisation du déploiement des systemes de
télépéage dans les Etats membres et interopérabilité techniqgue et commerciale de
ces systemesest directement lié au développememir ®c oni s® dbéune |
de tarification routiere© | 6 ®c hel |l e de |1 6Union, dans
de nondiscrimination: la directive «interopérabilité » vient enrichir le cadre

|égislatif instauré par la directive «Eurovignette » - et y goute des exigences
supplémentaires

Loéarticl e 2 Intempélailité>chiprével que,ia coenpteay dt 1
janvier 2007, tout nouveau systéme de télépéage mis en service devait utiliser une
ou plusieurs des technologies suivantiesalisation ar satellite, communications
mobiles selon la norme GSMGPRS, mcroondes de 5,8 GHz. L
embarqué?peut comporter ®gal ement dobdautres
ndengendre pas de co%t suppl ®@mmerttrai r e [
eux. Cet équipement peitmai s ce nbdest Ipé&resreléeme obl
tachygraphe électronique du véhicule.

La directive ayant chargé la Commission européenne de préciser les
caractéristiques et exigences du SET, la décision du 6 octob®e<2€lative a la
définition du service européen de télépéage et a ses aspects teckhnéabht
les spécifications techniques et les regles gouvernant les relations entre les
différents acteursles Etats membres, les percepteurs de péages, lestgrest
de service, les usagers.

Dans le futur systeme

iles prestataires du SET concluront
utilisateurs pour | eur donner acc S au

I les percepteurs, pour le compte de chaque Etat ou dansaldr e d o6 un
contrat de concession pass® avec cet E
les péages dus pour la circulation dedimdéles dans un secteur du SET,

c O éxdire sur une partie du réseau routier ou un ouvrage

il es wutil i pas deuetasonsrditecias avec les percepteurs de
péages

I «les prestataires du SET collabore[ront]avec les percepteurs de péage
dans leurs efforts de contrésanction» (article 4 de la décision de 2009)

I les Etats membres resteront maitres debtiqqes en matiére de
tarification, dans le respect de principes de transparence, eldisooimination et
de tarification équitable, mais devront garantir le respect des régles européennes
en matiere de traitement des données a caractere personnel.

! La décsion du 6 octobre 2009 définit| éyuipement embarqué comme & 6 emble complet de

composants mat®riels et | ogiciels n®cessaires pour
de recueillir, stocker, traiter et recevoir/transmettre des données a distance
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lesuw i | i sateurs pourront soOabonner pa
prestataire de leur choix Celuic i , en r gle g®n®r al e,
embar qu®, ou acceptera un ®qui pement

exigences techniques. Le prestataire factuderectement a chaque utilisateur tous

|l es p®ages encourus par ses Vv®hicul es e
Le prestataire pourra proposer en m° me
au méme équipement embarqué (informations rogtiere appel s dour ge
localisation, surveillance du trafic, orientation et guidage, ptejte possibilité

de rendr e | 6 unulti-se®ices> &t partigulicReenentcintéressante
pour | es transporteurs, c aent lee tolitede per m
| 6®qui pement embar qu®.

Le SET sera un service continu aucune i ntervention
véhicule ne sera nécessaire tant que les parametres de classification du véhicule ne
changent pas.

La pr®sence doéoun unique me@gur pe e m®tv i
gue les conducteurs ne soient distraits par les multiples équipements
actuellement présentssur leur tableau de bord et leur parese, dont chacun
peut parfois exiger une action spécifique de leur part. lls ne seront plus non plus
tetnusde conna’ tre | es sp®cificit®s de c¢h
rencontrer sur leurs trajets.

Les prestataires, intermédiaires entre les utilisateurs et les percepteurs

pour | e paiement des p®ages, doegueent s
I l's sont ®tablis, moyennant | e respect
financiers et de qualité de gestion. lls sont alwabilités a demander a tout
percepteur de p®age | 6acc s aux -siecteur
ui sbébest trad

Cbest cette organisation ¢
| 6 ®cotaxe poids | ourds en France, par
« sociétés habilitées de télépéage ( SHT) en plus du consor
prestatairecommisso nn ® de | 6Et at

Lors de || eur audi tion par l a mi ssi
d 6 E ¢ ohomtuindiquéque le respect de la directive Irteropérabilite> a
constitué« une source majeure de complexitpourl 6 ® abor ati on du
cette diretive prévoit «entre autres, la possibilité de faire appel aux prestataires
de services que sont les SHT, ce qui impligue la coordination de différents
systemes informatiques. Certaines SHT ont choisi, pour leur équipement, de faire
appel aSiemens  d ésaaKapsch Intégrer, dans le cadre de la facturation, les
i nformations provenant de ces technol
aisée .
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C. LA FRANCE, «xLABORATOI RE DE LO6I NTRERORIZEAWBI LI TE£
EUROPEEN ?

1. Le Service européen de télépéage (SET) constitue un modele encore
hors doéatteinte

Au 30 aolt 2012, les routes soumises a péage (pour les automobiles et/ou

| es poi ds | our ds) dans | 6 UE r eOpr ®s ent
kilometres, dont 60 % équipés de systéemes de télépéage et 40 %busmmtscpar

des syst mes de vignette. Mai s malgr ®
de | a directive, | 6 ®t at débavancement d

européenne, décevant . On peut méme considérer que ce projet est, pour
| 6 tam, au point mort.a plupart des Etats membres qui ont mis en place des

syst mes de t® ®p®age nationaux ou | oc
conformer aux exigences de la directive sur le SET et par définition les
systemes de télépéage mis en @lacav a n't | 6adopti on de

conforment pas a celd.

Selon la Commission européenne et les organisations professionnelles de

transporteursf 6 absence de mise en Tuvre du SE
tient pas a des motifs techniques iedt pas pus compliqué, techniquement, de

mettre en Tuvre | O6interop®rabilit® des
t ® ®phones mobiles ou | 6interop®rabilit

L6®volution des syst mes (rg@éresdes 61 nt
surco¥%ts doinvestissement significatif
Mais la démarche est fondée sur la conviction que la collecte des péages sous la
forme du SET est une solution a terme plus économique que le recours a des
dispositifs manuels ou déclaratifd. 6 i nt er op®r abi |l it ® con:
®conomi qgue et I ndust r ipolr tolis les ackarhr aul | e
transport routier de marchandises (transporteurs, constructeurs, sociétés de
t ® ®p®ageé)

ry .Y -

Lébenj eu estsi @gafemantf en t éer me s
paiement des redevances routieres par les utilisateurs transfrontaliers sera facilité
(plusde23% du transport routier de marchan
transfrontalier), y compris pour les utilisate occasionnels, et les utilisateurs
accepteront pl us facil ement de payer
équipements et les moyens de paiement sont interopérables au niveau européen.

Les organisations professionnelles de transporteurs, au nivBanahat

eur op®en, appell ent " | a r®al i sati on
internationale des transporteurautiers (IRU) entendu par votreaBporteuy a

Bruxellesa soul i gn® | 6i mportance cruciale d
ontconsti u® | 6 Association des services de t
! Communication de la Commission européenmre sl a mi se en fuvre du iservice

COM(2012) 474 final 30 aodt 2012
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préparer leur enregistrement comme prestataires du:SES débouchés
commerciaux potentiels sont, pour ces opérateurs, considérables.

Pour expérimenter une interopérabilité techeigt contractuelle, certains
percepteurs de droits de péage ont créé des entreprises communes proposant a

|l eurs clients des uni t ®s embar qu®es p
réseaux sous leur responsabijité c 6 e st not ammM@LL2GO» e C a s
op®r ationnel ent r e Tlexpé&imeéntation dquecependantl 6 Al |

ne donne pas entierement satisfaction aux utilisateurselon le représentant de

| 61 RU rencontr ® pla boitier @ltemaad eRBtauglipable €ne u r
Autriche, mais le b~ t i er autrichien nbesetupas u-
transporteur ne peut pas conclure un unique contrat avec les deux percepteurs
allemand et autrichien.

De lourds obstacles subsistéergf our parti e dus ~ | 6abs
transnationale. Leefforts des Etats membres se sont limités a une interopérabilité
nationale s®par ®e, d®sormais effective
nationales de transposition de la directive ne sont pas encore completes,
notamment pour que les prestataiee t ent i el s du SET pui ss

saisir un organe de conciliation en <ca:
péages.
2.La mise en Tuvre de | 6®cotaxe poids | our

forte attente au niveau européen

Une réflexion et en cours pour faire progresser le projet a une échelle

r ®gi onal e, entre un petit nombre dOEt ¢
| 6 Al |l emagne, | ai aR aovlsa g ngeu ee tl appad@kntipemd sAee g U |
| 6Uni on eur op ®e n relenles Dfarmations recuailliespareotré e , s
Rapporteur ° B r -&wsedu Higpasitif frdn¢ais dd texer goieds v i s
lourds» est forte au niveau européédny ec | 6 ®cot axe poids | o
le«l aboratoire de | 0interop®rabilit®

Le systeme francais répond aux standards techniques AFNOR, estampillés
standards européens par le Comité européen de normalisation (CEN), ce qui
per met de pr®sumer un niveau ®l ev® de s

La question des exigences imposeées parriective «Interopérabilité»,
qgui constituent aut ant de <contraintes
redevance sur la circulation des poids lourds en France, a été évoquee par
plusieurs des personnes auditionn®es pa

«Source majeure de complexéé s el on un repr ®ment ani
des enjeux du projet qui justifie le caractere tres prescriptif du cahier des charges
selon le Directeur général des infrastructures (DGTIM), obligation aggravant la
complexité du dispositet contribuant donc a justifier le recours a un partenaire
privé pour son élaboration technigue selon la Directrice générale des douanes, la
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conformit® du dispositif de | 6®cot axe
contrainte qui 09 0ietashilisngaangs syst@ms inktitu®s avant
2007 pouvaient sO0y soustraire (en part
suisse).

Jusqudé” pr®sent, codest | 6Al Il emagne ¢
«modéle», dans la mesure ol le dispiisite la LKW Maut? permet de couvrir
un réseau routier trés étendu (enviror002 km), malgré le caracterefermé»
de ce systéme et son colt de gestion élauais lorsque le dispositif francais

entrera en vigueur, m° mes quelquel @@ km ne t
déautoroutes d®] " soumises ~ p®age, | e
ser a | e pl us | ong de | 6Uni on eur op®en
tecmi quement interep®tambeegucodoedetvi endr a,

la Commission européenne, un modéle a siiivnee proposition de révision de la
directive «Eurovignette» allant dans ce sens pourrait étre déposée.

Lors de || eur audition par l a mi ssi
d6Ecomouvd ondacondinidom u®o6 wtuiel icser | es ®qg
fournisparEcomouv @ di spositif fran-ais est d
homologues espagnol, italien et autrichien.

Wvoir la pr®sentat i on resaystemgsstrangersenaringx@résannrdppeett d 6 a u't
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lll. LE CADRE LEGISLATIF NATIONAL

A. LES CARACTERISTIQUES FONDAMENTALES D6 UNE «ECO-
REDEVANCE POIDS LOURDS » ONT ETE FIXEES PAR LA LOI
« GRENELLE 1 »

Parmi les 268 engagementsor mul ®s en octobre 20
processusduGr enel | e de s éndéievde la liste des mécanismes
incitatifs a créer dans le secteur des transporisgur e | 6 engagement

«Engagementn°45Cr ®at i o n -radlévanceekilor@étrique pour
les poids lourds sur le réseau routier non concéd#bjectif: mise en place
effective en 2010. Modes de compensation via divers mécanismes et reprise en
pied de facture. Affectation de cette ressource aux infrastructures ferroviaires
(AFI TF) . Demande de r®vision de | a dire
intégration des colts environnementaux. Le montant de la taxe, qui doit pouvoir
étre répercute, sait fonction des émissions spécifiques du véhicule, de la charge
utile maximale et du nombre de kilomeétres parcousus.

Auparavant, "l éinitiative de parl e
depuis 2005 ummportantreport de trafis ur | 6 aouis- Wisaeminourgal
la suite de la miseneplace de |l KW Maut(la taxe poids lourds allemande) et
pl ai d® e n didpasitif expérimemtal emAlsacela loi de finances pour
2007 a pr ®vu [ltage paids Bwuds alsaciensd{ DPULA).e ¢

La loi de finances pour 2009 a ensuite prévu un déploiement de la taxe en

deux temps, avec ddéabord une phase ex
extension sur | 0 etaxe poidsbldurels ndtionaitoa TPEN).t oi r e
Les articles correspondarfigurent dans le code des douanes aux artitf8set

suvantsTout ef oi s, | 0exp®ri mentation al saci

Lo engage me nGrenald a #r5 vatkbur juridique contraignante
par sa reformulation dans la loi du 3 aolt 2009 dite &renelle 1».

Article 11 de la loi n°2009967 du 3aolt 2009 de programmation
relative °~ | a mise en Tuvr.e du| Gren

«(é) Une ®cotaxe sera pr® ev®e sur| | es
du c o %t d 6 us age atobnal nréet®pobtanunonr congédé et des n
voies des collectivités territoriales susceptibles de subir un report de t@étte
écotaxemaur a pour objet de financer | Als pro
cet effet, le produit de cette taxation sefafaect ® chaque ann®e
financement des infrastructures de transport de France pour la part du réseau
routi er nat i on adux colledivéds tetritorial&ie prcmlmjt@ed%r a

taxe correspondant aux s oannogterdpneellesues [
sont propriétaires, déduction faitkes colts exposés y afféreristte redevanc
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pourra étre modulée a la hausse sur certains troncons dans un souci de report de
trafic équilibré sur des axes non congestionneés.

« Cette taxe sera ragcutée par les transporteurs sur les bénéficiaires de la
circulation des marchandisesPar ai | | eur s, | 6£t at ®t udi
destination des transporteurs pdeldamett al
taxe et de prendre en compte son impact ssirelg@reprises. Par exception, des

ameénagements de lataxpu 60i | s soi ent tarifaires ou
r®seau taxabl e, seront pEeor®migue exeeasK suf i n s
les différentes régions au regard de leur éloignementtdesr r i t oi r gs de

eur op®en. (&)

Votre Rapport eurmem n°t4e commeadans lalloibden g a g
3aolt2009,que 6 objectif expr es-edwanca/écotaxd dstr i b u @
|l e financement des i nfrastrucdeucettes de

ressour ce "’ | 6 Agence de financement (
(AFITF). Loargument de | 6®ventuel effet posi
des modes de transport non routiers (r
bien que le Genel l e de | 6environnement ait f
déo®volution de | a part modale du fret n

Desaménagements ont été apportés par la loi de finances rectificative pour
2010. Ces aménagements tendaient a sécuriser la collecteade k&t & préciser
les responsabilités du titulaire du partenariat peynlice.

Le dispositif de répercussion de la charge sur les prix des prestations de
transport, «piece manquan®e du di spositif | ®gi sl atif,
la loi « Grenelk 1», a été introduitlans urpremier temps par un décret duméi
2012, trés largement contesté, et en conséquence abrogé et remplacé par un
mécanisme de répercussion par majoration forfaitaire obligatoire introduit par la
loi du n°® 2013431 du 28 mai 28 portant diverses dispositions en matiere
déinfrastructur es exoir la descsptton du ncéeagismd e t r
dans la Deuxieme partie du présent rapport

Liste des principaux d®crets doap mteipadalburdsin des

Décret n° 20a1%88 du 18 décembre 2009 fixant la liste des itinéraires du réseau national non soumis a la ta
(ces trongons sont exclus du réseau taxable en raison du faible niveau de trafic sur ces axes

Décretn®° 20a%89du 1l8déodbr e 2009 d®f i ni ssant |l e r®seau t axeé

Décret n° 20284 du 2 mars 2011 relatif aux catégories de véhicules soumis a la taxe nationale sur le:
véhicules de transport de marchandises

Décret n° 20283 du 2 mars 2011 mainbles taux kilométriques dans les trois régions francaises
comprenant au moins un département considéré periphérique au sein de || 6espze
(Aquitaine, Bretagne et-Riidénéds
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Décret n° 20845 du 15 juillet 2011 relatif & I'nonoolatgs chaines de collecte et de contrdle dé la taxe
alsacienne et de la taxe nationale sur les véhicules de transport de npawchindesesiqation des
®qui pements technigues et | 6homol ogation des che

Décret n° 201910 du 27 juillet 2011 relatif & la consistance du réseau routier local soguiis §ixa taxe (
la |liste exacte des itin®raires |l ocaux)taxabl es

Décret n° 20E859du 264in 2013 relatif aux droits et obligations des redevables de la taxe sur les véhicules
de transport de marchandises

B. TAXE OU REDEVANCE ?

Votre Rapporteur reléve le glissement sémantique nt r e | 6 engag:
du Grenell e qui «éeorggdvanceetantliequd teus leseextdsd
legislatifs utilisent le terme taxe ».

Lors de son audition par l a mi ssion
des douanes a reconnu quoi l y avait eu

la perception «était-ce une taxe ou une redevance au sens du droit francais,
sachant gubau sens du communautaire et
d 6 péage? La direction de la législation fiscale et la direction des affaires
juridiqgues ont rapudaméntsoéagnc! gqueudidlu.
seuls les vehicules de transport de marchandises sont assujettis, et le produit de la
perception nbdbest pas affect@élefatduasi ven
ce soit une taxe | mptént gpuresa ppeeption] $oEt a t
ver sement aux attributaires, son contr
sanctions et recouvrements forees.

Votre Rapporteur consid re cependan
| 6admini stration de | ascal® @GieDla patura dumi ni s |
prélevement qui a dicté le choix fait, et que le terme redevance» serait
pr ®f ®r abl e pour des raisons dbéacceptabi

La qualification de ¢axe» a des conséquences juridiques fortes, qui se
sont tradui t e srlgsacteurd da didpasitif,gda garamimun tayx deu
fraude quasnul. Votre Rapporteurestime regrettable que le qualificatif de
«taxe» ait ainsi abouti a un cahier des charge8n ni veau doexi ge
sophistication tel glitea tl ,e Ipeard e&@msao Irtei yn
sbest ¢ wiAriéme ia nuhe prudence extréme dans les modalités
doenregi strement dienso dva®hiitc®Rusl eqgsu i a scsounjsettit
pl us graves moti fs doi ns agte lssfperesonne n et
audtionnées parlamisi on doi nf or maarvoobenRamporteur @i c o n t
formulés.
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IV. LA DIMENSION CONTRACTUELLE DU CADRE JURIDIQUE NATIONAL :
LE CONTRAT CONCLUPAR LOE£TAT AVESORTEI LNONECOMOUVO

A.LE CONSORTI UM EEODMQWEVO6CHOI X DO UN CONTRA
PARTENARIAT

La proc®dure dobéappel dooffres cond:l
étélongue et complexe il fallait concevoir un systeme totalement inédit, le
premier a étre créé en conformité avec la directive européenne sur
| 6i nt er op ®r apbesehter wrRdegréede fiadilkéver de trobustesse bien
sup®rieur ° celles dbébun syst me de p®ag

En janvier2011 a été sélectionné le titulaire du contrat de partenariat,
déune val eumi Idlei arlduss ddéee u2r o s cossotium 1 3 an
E ¢ 0 mq comddit parle groupe italienAut ost r ad e(acpoamairelad 1 t al
70%) et auquel participent également les groupes francai¥hales (11 %),

SNCF (10%), SFR (6 %) et Steria (3 %).

La d®l ®gati on ° un consolrG@dsusan eptrtie/,®
percepion et donc déa liquidation de la taxe constitue un processus innouant.
consortium prestataire est chargéde mettre en place un dispositif de
contr6leautomatique constitué de dispositifs fixes (enviroB08 au tota) et
mohles (environ 250), qui permettront de constater les manquemEnts.

revanche,l a r ®daction des textes dobéapplicat
route et en entrepri se, | a gestion du |
demeurent de la compétece de la Direction générale des douanes et droits
indirects.

La proc®dure doéappel déoffres pour |
a un contentieux, ce qui a occasionn® un retar

d®ci sion du Cojnis 2011). LedccdnBat a tinalethent é2é4signé
entre | 0£t at oddbre ®Elo mouvd | e 20

Le contrat de partenariat conclu pai
contrat global qui comprend le financement, la conception, la construction,
| 6entretiteeltnnanta, matn | 6expl oitati on du
performance, liés a la qualité des équipements realises et a celle des prestations de
service fournies pendannt sdr dee gafenairé i o n
Ecano u yada difféerence des concessns autoroutieres, la remunération du
cocontractant priv® nobdest pas cal cul ®e
mai s sur | es co¥%ts dbéexploitation et | &
due tient compte, au prorata de leurs poids respectifs; de3:t s dO6i nvesti
des codts de fonctionnement et des codts de financement supportés par Ecomouv.

Le colt net du loyer annuel qui doit étre versé a Ecosiule systeme
fonctionne est dhorstax@skoit20 % deilacetette atiddes ur o s
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(dont environ 75 millions dbéeuros au ti
attendue) . Ce taux de 20 % sera amen®
révélent supériees a u X pr ®vi si ons® ne ppercog qpasdé Ec om
déint ®r psesemehnhi onnel au x recettes. Co

Allemagne: la part de la recette prélevée pour rémunérer le prestataire Toll
Collect est passée de 25 % la premiére année de fonctionnement a 15 %
aujourdoéhui

Lacommi ssi on @ u e coasertiumea ttitee dd rénfuhéeation a u
couvre les investissements, particulierement lourds (voisss6@millions
dbébeurog ,aguteotdalit effectuer Ecomouvd po
systememais également des frais financiers, de maintemaes portiquest des
bornes de commandes et de remplacement des ep®jitides systemes
informatiques etcLe montant de cette commission est estimé an2i8idns
d 6 e uparoaa(sur un produit total attendu de i | | i ard dbeur o
pleine), ma s Ecomouvd enl rieomes sdbaubds ~ I
TVA et 50 autres millions environ aux SHT pourles rémunérerAinsi, la
rmun®r ation dOEcomolL®0 wmio®Ii.oes addemmad

S
0

Le consortium a obtenwe$ fonds nécessaireau projet grace aux fonds
propres apportés par ses actionnaires mais majoritairement en empruntant aupres
d 6 u poolx bancaire rassemblant quatre établissements allemands conduits par
la Deutsche Bankirois banques italiennes et le Crédit agricéle.30 novembre
2013,le consortium avait engagé plus®@mi | | i ons ddéeur os doi I

Le contrat pr ®voit une p®riode dobex
terme (normal ou anticipé€) du contrat, Ecomddevra remettre le dispositif a
| 6 Et at ,®tdaatn speunmettant d e fomcionmalités u r | O
dispositif.

B.LOARCHI TECTURE CON T RLABTATU BEE LARESTATAIRE
COMMISSIONNE ET LES SOCIETES HABILITEES DE TELEPEAGES
(SHT)

Léorgani sation retenue poururdsast mi se
la suivante

liL6Etat et | e prestataire sont | i ®s

a) Par un contrat de partenariat définissant les modalités de financement, de
conception, de r®alisation, doentret
dispositif de perception et de contr@msi que les modalités de perception
et de contrble automatique de la taxe

b) Et par un mandat de commi ssi onnemen
douanes et des droits indirects au |
taxe au nom debd Iréebrpati.t HEcaonnsouwe cCc ac
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relevant de la Direction générale des douanes, pour le compte dei etlle
sous sa responsabilité.

2iLe prestataire commissionn® (ou p
habilitées de télépéage (SHT) sont liés pantrat, le prestataire gardant la

responsabilité totalevidv i s de | 6 Etat des missions ¢
cadre de ce contrat. L6OEtat nda pas de
se trouvent pas &ituation de soufraitance visa-vis du prestataire, mais sont des

prestataires de services dans le cadre demppl i cati on de I

« Interopérabilité> de 2004

C. LE NON-RESPECT DES ENGAGEMENTS CONTRAIGNANTS QUI LIENT
LOETMGEST PAS ENVI SAGEABLE

Les ministres, anciens ministresrete pr ®s ent ants des se

auditionn®s ©par |l a mi ssionl|l dBt af ono®t a
mesure do®l abemenre dte ddd sgp®rsart ilfuit echni
soulign® que | es autr e gui dittnasten plate unl 6 Un i

prélevement similaire ont tous eu recours aux compétences de prestataires privés
(un consortiumentreDeutsche Telekom, Daimler €bfiroute en Allemagne, un

dispositif associant la société publique des autoroutes et la soci&eé Sy Toll

en Sl ovaquéeég hoiex adpdideinp Eraneien raison de la
complexité tres nettement supérieure du dispositif francais par rapport aux
dispositifs nationaux creés avant lui Deux caractéristiques expliquent cette
particui re compl exi t® par rapporlanatiredudbaut r
r®seau routier choi si (ouvert et compos

se conformer a la directivelrteropérabilité».

Consid®rant qudil r guétedusénadedonties c o mmi
conclusions sont attendues pour l a fi
conditions dans |l esquelles a ®twteconcl i

Rapporteur ne remet pas ce contrat en question et le considére comme u

élément établi du cadre juridique, et donc comme une série de contraintes
juridiques dont | a r ®f | exi on de | a |
sOabstraire

Cependant, votre Rapporteur souhaite de modificationspuissent étre

apportées a ce disposiifont r act uel par voie dbéavena
propositions. Il releve notamment que le représentant de la Mission de tarification
a indiqu®, | or s doun e étm prdlongéipar mvenarg,lae | e

condi tion que poce fgas de \medifieatioh sulbstaieie de son
économie. La jurisprudence en matiere de marchés publics tolérant
traditionnellement une augmentation de 15 a 20 % des codts, nous avons donc des

! Commi ssion doéenqu°®°te sur ue setmofdiandrn ®iserdue tmolnd em\ei r

retenu in fine pour Il a mise en Tuvre de | 6®cotaxe
2013.
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mar ges de »m@a&rciiuviraed.sse pensedodé@uadlunmt icaer
peuvent °tre introduites dans | e contr
indemnisation correspondante grestataire une indemnisation se situadans

cette marge tol ® abl e dbéaugmentation de

Quand bien m° me |ubée dd comiragt @endinmnueraid e | a
gudé”™ | a marge | e montant du | oyer annuc
la réflexion Déautre part, |l es propositions d
le dispositif technique sudifférents points, exposées e@uatrieme partie du
pr ®sent rapport, n®cessiteront, pour | e

ou moi ns cons®quentes soient apport ®es
indispensable pour toutes ces évolutions

D. LA SUSPENSION SINE DIE DE L 6 £ KEDT@NSTITUE UN RISQUE
JURIDIQUE ET FINANCIER MAJEUR

En vertu du contrat signé en 2011, Econuv 6 a re-u auc
r®mun®r ation pendant | es premi res anng
percuaucunloyel e s on ¢ o c 0 nLe paementesnloyerstriméstiel,a t .
est conditionné a la mise a disposition du disposjtif correspond a la réception

de celuic | pafif®tl &fEd adq u i nda touj ouldruss gpuads” @rte
gue | a mise 7 disposi t iepamprantistcontiactéspar | 0 E
Ecomouv.

Les étapes prealables a la mise a disposition que constituent la

prononciati on par | OEt at de | a VABF
fonctionnement), la prononciation par Ecomouv de la VSR (vérification de service
régule r ) , et | 6homol ogati on des cha  nes
franchies avec retaiidles retards et reports successifs ne placant toutefois pas les
partesedehor s du cadre contractuel, l es r
d6 Ecomowantpoduionner l i eu 7 |l a mise en 1

pénalitéesOn peut notamment indiquer que refuser un dispositif ne présentant plus
de d®f aut maj eur mevtitsr adi6tE clobnkotuavt. en f au

En revanche, la décision annoncée par le Premigstre de suspendre la

mi se en Tuvre de | 06®conbta&teaiets tp ausn pcra®sv |
dispositif contractuel. La «mise entre parentheses de celuici a créé une
situation doéincertitude juridiquet maj eu
dénoncée.T a n t |l a direction dO6Ecomouv que
souligné la gravité de leur situation du fait de la suspension, gravité encore
accentu®e par | 6i ncert i Econdoavetslas SHTlodm dur G
recruté despersoanl s et r ®al i s® doéi mportants inyv

en Vi gue uadevahee, et |6 ®que de faillite ne peut étre écRadar
reprendre la formule employée par M. Giovanni Castellucci devant la mission
doi nf or taptonostio i a ¢ du projet est aujour
cr®anciers noont pas de visibilit®.
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Selon les informations fournies a votre Rapporteur par les services du
minist re des transports, une T ®siliat
Co%t ® "ré 0EO@teten’ 00 millions dbéeduros d
correspondant aux investissements réalisés par-aefuice stade. Compte tenu
des investissements réalisés depuis, notamment le déploiement des portiques de
contrble, et des frais de fonmtinement engagés (notamment pour
| 6enregi strement des v®hi cul es) , | es
aujourpiuede®tsd0 "mi I Il i ons dbdeur os.

Les discussions en cours sont doaut
aboutir a un accord entre demloreuses partieggrenantes non seulement entre
|l es i ntervenants r espdesRlgamapdria @ds Fimadcést a t (
Caisse des dépots) et Ecomguwais également en impliquant les huainues
cr®anci res dOEckssx&f.6 et sans oublier
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DEUXIEME PARTIE :
UN DISPOSITIF TECHNIQUE AMBITIEUX ET UN DISPOSITIF
JURIDIQUE DE REPERCUSSION UNIQUE EN EUROPE

Le dispositif techniqued e |-réd@®ane poids lourds est sans commune
mesurepar comparaison aux autres dispositifs européens, néanssnt par la
taille et |l a capillarit® du r®seau t a:
dispositif de collecté étreentierement interopérable avec les différents systemes
européens de peages.

Le dispositif juridiqgue e s t ®gal ement ioom aurogpéenme dans
gr ©ce © un dispositif de r ®pedavaneesgaii on f
permet de faire peser le colt de la redevance non pas sur le transporteur, mais sur
|l e donneur doéordr e.

|. LE DISPOSITIF TECHNIQUE DE RECOUVREMENT: UN DEFI
TECHNOLOGIQUE DE GRANDE ENVERGURE

Le dispositif technique mis en Tuvr
r®pond iint®gral ement aux pmwestable dglit i on s
technologiquepar | 6 ®t endue du-rede®sce pows leds, lemi s

nombre significatif de poids lourds assujettis, la modulation des taux en fonction
des caractéristiques des poids lourds, le haut degré de fiabilité exigé pour le
di spositif automatis® de <coll ect e, et
|l e tout sans qubéaucune barri re physiqu

A. UN RESEAU TAXABLE DE 15500 KILOMETRES DE ROUTES
NATIONALES ET LOCALES

LO®cewdevance poids | our d5sh34kibbmairegs] i g u e
dont 10 203 kilomeéetres de routes nationales et 331 kilomeétres de routes
locales®™,

Sur le plan national, | e r ®s e a u-redevancenposds ldburdd 6 ®c o
concerne les autoroutes et les routes situées sur le territoire métropolitain et
appartenant au domaine public routier n

W Une carte du r®seau routier taxable est i@dsponi bl e
d®vel oppement durabl e : ehttp://cartetieeapplicatibnbd@vel@peméent
durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?ctg=Bande Decret_ScanlGN&service=DGITM



http://cartelie.application.developpement-durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?carte=Bande_Decret_ScanIGN&service=DGITM
http://cartelie.application.developpement-durable.gouv.fr/cartelie/voir.do?carte=Bande_Decret_ScanIGN&service=DGITM
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ides sections dobéautor out esaquinclusieout e s
réseau autoroutier concégeé

ides 1 tin®raires nobébappartenantetpas a
sur lesquels le niveau de trafic des véhicules assujeftis ant ®r i eur I
vigueur de la redevancest inférieur a 800 poids lourds par jour Le décret
n° 20091588 du 18 décembre 2009 fixe la liste des itinéraires concernés et
identifie 1 477 kilométres de routes nationales exonérgées 12,5 % du réseau
national.

Surleplaniocal, | e r ®s e a wedsvanoerpoids lotirds todcerneo
les routes appartenant aux collectivités territoriales, lorsque ces routes
supportent ou sont susceptibles de supporter un report significatif de trafien
provenance des autoroutes a péagessd r out es sredevanceaisles” | 6
autoroutes ou routes situées hors du territoire métropolitain et soumises a péages,
redevances ou taxation. Une concertation a été menée aupres des collectivités
territoriales en vue de déterminer 1e83&. kilometresderoue s s oumt s e s
redevance.

En | 6®t at a ¢ faumajeure ghartie dui rés@an sational rfion
concedee st S 0 u mredevarice (L@03Rkenosur un total de 1875 km),
tandis qued réseau local taxable représe@i® % du réseaulocal total. Pour
mémoire, la longueur du réseau routier @& (autoroutes a péage) est de
8 935 km.

Léarticle 270 du code des d2B8uwmaines,
2013, prévoit que la liste des routes locales taxables peut étre réviséeaselon |
m° me proc®dure, ° | a demande des <col |l ec
trafic provenant du réseau taxablee décrein® 2011910 du 27 juillet 2011 avait
prévugubune p®riode doéobservatiiliempendant t r af
un an ° compter de | 6entlep@réneteduréseag ue ur
| ocal s o uredevance pourrdad@c°ot r e revu ~ | pgusssue
de nouveau par la suite

Les auditions r®alis®es par l a mi ss
recueillies par votre Rapporteur per met
r®seau rout i erredseovuiamicse f del chit@ukoovoire jde t de
désaccordsvotre Rapporteur a noté en particutier

I le décalage trés important entre lesndades initiales formulées par les
d®partements, expri m®es parFraicd’Astsaoci at
| ongueur du r®seau | ocal final ement r ef
la concertation,

YVoirlecompte endu de | 6audition de M. Cl audy Lebreton, pr
France (ADF), et le compte e ndu de | 6audi tion de M. Dani el Bu
infrastructures, @s transports et de la mer (DGITMhnexés a présent rapport.
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I et le casdu massif alpin, évoqugar M. Joél Giraud, membre de la
mi ssi on do6oulaguasineastencedre, r ®s eau routier s
redevancepeut effectivement paraitiacompréhensible la circulation des poids
lourds dans cette région, en raison des itinéraires transfevatélanceitaliens
dans les cols montagneux et le long de la,cat@ris des proportiongarfois
dramatiques en termes de pollution et
insupportable pour la population.

B.UNE REDEVANCE S6ARHAQUSQES RAIDS LOURDS DE
PLUS DE 3,5 TONNES

L 6 ®redevance poids lourds devrait toucher pas moins de 800 000
poids lourds, dont 550 000 francais et 250 000 étrangels.0 ®redevance est
due pour tout v®hicule Iimmatricul ® en F
propriétaire, le locataire, le sciso c at ai r e, |l e conducteur
véhicule de transport routier de marchandises dont le poids total autorisé en
charge, ou |l e poids total roul ant aut o
supérieur a3,5 tonnes

Des catégories de poids lourdsont ensuite définies, en fonction du poids
et du nombre dbéessi eux, afin de tenir
dbusure des routes par chaque type de
sont ddinies par le décret n° 209234 du 2 mars 2011 :

I premiére catégorie :les véhicules moteurs seuls aydeux essieuxdont
le poids total autorisé en charge est supérieur a 3,5 tonmééragur a 12
tonnes; cette catégorie représente 23 % de partadie tr

I deuxiéme catégorie les veéhicules moteurs seuls aydetix essieuxdont
le poids total autorisé en charge est égabopérieur a 12 tonnes, les
véhicules moteurs ou les ensembles de véhicules apanessieux; cette
catégorie représente 15dé part de trafic ;

I troisieme catégorie :les vehicules moteurs ou les ensembles de véhicules
ayantquatre essieux ou plus cette catégorie représente 62 % de part de
trafic.

Certains v®hicul es, dont | a vocatic
routierde marchandisesont néanmoinexclus du dispositif :

T les véhicules de transports de personnes ;
T les véhicules d'intérét général prioritaires ;

T les véhicules, propriété de I'Etat ou d'une collectivité locale, affectés a
I'entretien et a I'exploitation degutes ;
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1 les véhicules et matériels agricoles ;

1 les véhicules militaires.

LO

art.i

cl e 2

71 du

cl obdeex oche®sr ad @ wann el sp-
citerne a produits alimentaires exclusivement utilisés pour la collecte de lait

sur le fondement juridique deéarti cle 7 de | a directiywv
taxation des poids |l ourds pour | 6utili:
des exon®rations de p®age ou de droit
déinstall er et daotdledeltypedaehygraphe. apparei | d
C. DES TAUX KILOMETRIQUES MODULES EN FONCTION DE LA
CLASSIFICATION EURO DU POIDS LOURD ET DE CRITERES DE
PERIPHERICITE
Les taux kilométriques de la redevance poids lourds varient selon les
catégories de véhicules. lls fontenslité obj et doéune iondala |l at i c

c |
2013).

MODULATION EN FONCTI ON DE

asse

TARIF SAPPLICABLE SAUX CAT EGORIES DE VEHICULES (2014

(en

Catégorie 1

Catégorie 2

Catégorie 3

8,8

11,1

154

centi jnes

L A CIEWISSEN EDRO DU VEHICULE (2019

- EURO VI,
Véhicules EURO V EURO V EURO IV EURO Il EURO Il EUROQ | et
electrlques avant
(EEV)
- 40 % -15 % -5% 0 +10 % +15 % +20%

Ebr®ddni ss®linc ul e -radsvancg (artété du 14 mai 6 ® ¢ ¢

dbéeur
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VALEURS DES TAUX MOD ULES 2014
(encentimed 6 eur os)

o EURO VI,
Véhicules | "eyrov' | EUROV | EUROIV | EURO I | EURO N | EUROTet
électriques avant
(EEV)
Catégorie] 5,3 7,5 8,4 8,8 9,7 10,1 10,6
Catégorie 2 6,7 9.4 10,5 11,1 12,2 12,8 13,3
Catégorie 3 9,2 13,1 14,6 15,4 16,9 17,7 18,5
Le taux moyen pah®r ® de | a redevance est de

kilometre

L6 ar t i-2cdu epde2iés Slouanes précise que les taux kilométriques sont
minorés de 306 pour les régions comportant au moins un département
métropolitain classé dans le décile le plus défagoselon leur périphéricité au
sein de | 6espace europ®en, appr®ci ® au
unit ®s urbaines europ®ennes de plus doL
gue ce taux est porté a 50 % pour les régions périphériquesnmmortant pas
déautoroute ~ p®a83edu 2 maes 20 ®fixe la tiste de cAds2 0 1 1
départementdl en résulte des aux kilométriques minorés de 30 dans les
r ®gi ons do A qg-ryrénees et de 5% en Bretagne.

D. UN DISPOSITIF TECHNIQUE DE COLLECTE AUTOMATISE AU DEGRE
DE FIABILITE ELEVE

l1.Le choix doéun dispositif de collecte par
Les poids |l ourds assujett iéquipesnennt obl
électronigue embarqué (EEE)utilisant trois systemes
T un syseme satellitaire GP$ c-&dees wun systeme de
g®ol ocalisati on, qgui per met |-ededafice er mi r

poids lourds, en localisant le véhicule en temps réel et en déterminant si le
véhicule a franchi un point de tarification

T un systtme DSRC  ca&deesun systeme de communication a
ondes courtes, utilisé pour les zones non couvertes paetG#ear la verification
de | 6EEE | ors du passage doéun point de

T un systtme GPRS c@dees in systeme de tmamission de
données par GSM Data, utilisé pour la communication des informations de
tarification au systéme central situé a Metz.
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L'équipement électronique embarqué (EEE) permet Ienregistrement
automatique des éléments nécessaires a la déterminaticait dyeriérateur de
| 6 @exlevance, en localisant le véhicule en temps réel par géolocalisation et en
déterminant si le véhicule a franchi un point de tarification. La détection du
franchi ssement débun point de tarquéfi cat.i
déclenche la génération et l'enregistrement d'un événement de tarifi€zion.
aucun cas les portiques de contrble ne sont utilisés pour le calcul de la
redevance.

Puis, les données collectées sont transmises en temps réel par GRPS au
centr e aftibg eui edt mstallé a Metz. Elles sont enregistrées dans un
format crypté, puis traitées par le systeme central, qui calcule le montant a payer et
assure la facturation. Les factures sont envoyees par liaison informatique aux
sociétés habilitées au éfiéage (SHT) pour les abonnés et aux transporteurs pour
les autres, sauf demande exceptionnelle.

LE DISPOSITIF DE COLLECT E D ECQ-REDEVANCE (SOURCE: ECOMOUVDHS)

© Transmission des données via GPRS

A sa mise en marche, 'équipement embarqué recoit
les données issues du contrat (plaque
d'immatriculation, numéro du contrat). Puis il
envoie réguliérement les informations de tarification au
serveur central.

2. Léutilisation dbéun ®qui pement ®l ectroni c
obligatoire

Le décret n2013559 du 26 juin 2013 relatif aux droits et obligations des
redevablesrend bl i gat oi r e, pour | es redevabl es
d'un équipement électronique embarqué (EEEgn bon état de fonctionnement

T en permanence y compris le temps dstationnement, pour les
véhicules immatriculés en France métropolitaine ;
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] | orsqubéil s <circul e rytcomprig te teinps du ®s e a
stationnement sur le réseau ou une aire attenante, pour les véhicules immatriculés
hors de France métropolitaine.

L'équipement électronique embarqué est personnalisé au moment de
I'enregistrement sur la base des caractéristiques du véhicule. Ces informations
comprennent le numéro d'immatriculation du véhicule, son poids total roulant
autorisé (PTRA, son poids total darisé encharge (PTAK), et sa class&uro
d'émission

LO®qui pement ®l ectronique embarqu® e
et ne peut étre utilisé que pour ce véhicule. La seule donnée modifiable lors de la
circulation du véhicule par paramétrage dguipement électroniqgue embarqué
par le conducteur du véhicule est le nombre d'essieux, pour prendre en compte les
ajustements du véhicule, notamment lors de l'attelage d'une remorque.

Selon leur préférence et la fréquence des déplacements sur le réseeu so

| -ce@evaonce, les redevables peuvent recourir a deux options pour
| 6i nstall ati on du di sposi tif ®l eectroni
redevance

T signer un contrat désadrietébabdiesnt av
de telépéage SHT) agreées(Axxes Total Marketing Serviceseurotoll, DKV,

Ressa, Telepass) u i est alors autoris®e ~ proc®
et " sbacquitter de |l a redevance due
redevance ;

T sbébinscrire direct dareecommissiomnEsoits du

par voie t® ®mati que, sanedde @siributiod dodtr e s s &
Ecomoavpr ®v u, au tothmans Icoe ncasal |l a4duon
débacquitter, avant doutil i s eira dd solder ®s e a
dégressif.

L 6 Gpgruent électronique embargastmis gratuitement a disposition du
redevable non abonnépar le prestataire commissionné, sous réserve du
versement pr®al able doéun d®p!t de gar al
ministre chargé des douanes. Pour obtenir le dispositif embarqué, une garantie de
100 euros est nécessaire.

Si |l e redevabl e d®ci taabiltéda télépeage,le e c o u
codt de | 6utilisation du servi ckreleaemtnsi (@
de la négociation commerciale entreréelevable abonnéet la SHT. La plupart
des redevables esp rent n®anmoins b®n®f
servicesi notamment autoroutier, tout en bénéficiant de la réduction de 10 %
prévie pa la loi.
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E. DES DISPOSITIFS TECHNIQUES DE CONTROLE FIXES ET MOBILES
EFFICACES A HAUT DEGRE DE FIABILITE

Le dispositif de controle prévu permet de vérifier le respect de la
réglementation par l'ensemble des redevables, de détecter ceux en situation
irréguliere, de les identifier et de les sanctionner. Il s'appuie sur :

T des contrlles automatiques r ®al i s
T des contrdles manuels réalisés par les corps de contréle de I'Etat.

Les dispositifs de contrélautomatiques permettent la vérification de la
situation réguliere des véhicules en circulation sur le réseau taxable et non taxable.
Il s'agit de dispositifs techniques installés sur plusieurs points de contrdle répartis
sur I'ensemble du réseau taxable :

] 173 contrbles automatiques fixes (CARpu portiques ;
] 130 contrbles automatiques déplacables (CAD).
Les dispositifs de contrdle automatique fixel déplacablepermettent :

T |l 0identification du num®r o doi mma
prises de vues effectuées par des caméras ;

T la vérification de 'Bquipement électronique embarqué via DSRC,
c 0 é&xdire des ondes de courte portée, pour permettre une lecture des
informations intégrées

T |la classification du v®hicule par
d®t ecti on de | a slachtégorie e@cttarificatiomt doen d®du

Les portiques de contréle ont un objet uniquement dissuasif pour
assurer le respect par les transporteurs de la Iégislation en vigueudans ce
cadre, il peut théoriguement étre envisagé de réduire le nombre de portiqees sur |
territoire national, et de renforcer |
N®anmoi ns, | 6efficacit® des contr?tl] es
débagents pouvant °:tles systeanesfde pottiuesgeuxentc o n t
contréler pres de 2300 poids lourds par jour, ce qui est impossible a
reproduire manuellement La DGDDI estime que pour effectuer un niveau de
contrdle identique, avec un contrble effectif tous les 500 kilométres qui
correspond au mo ntaiee er casdle fraldé, d corvientdaitde o r f &€
recruter pres de 800 agents supplémentaires.

Léensemble de ces op®rations sont e
recommandati ons de |l a Commi ssi on nat.
libertés (CNIL). La CNIL a étudé de prés la question des données personnelles
collectées par les dispositifs de controles automatidues s ol ut i on mi s e
est conformea ses prescriptiondes personnels du prestataire commissionné qui
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ont a connaitre de ces données individgeflent agréés. Le cahier des charges

I mpose qgue |l es donn®es soi ent Ss®cur i s
modi fiables ni r®utilisables ~ déoautre
gubell es concernent . Le da&ukaHTIlquedieeurl a | i
abonnéi le redevablei le demandeEnfin, les rapports de passage sont

automatiquement détruits en_local d a n s | 6 ®qui pement d

automatique pour les véhicules non assujettis ou en situation réguliere,
puisque les données des vétules non assujettis sont supprimées dans les
secondes suivant le passage des dits véhicules

Les contrbles automatiques sont complétées g¢es controles dits
«manuels» réalisés par les agentde contrble de la Douane, la Gendarmerie,
la Police nationde et par les contrdleurs des transports terrestres (CTT)
relevant du ministere en charge des transports a l'aide des équipements
mobiles et portables. Ces contrbles sont effectués dans la circulation ou en
entreprise.

PRESENTATION DES DISPOSTIFS DE CONTR OLES FIXE ET MOBILE

Contréle fixe ou portigue.

Caméra. Prend une photo si
le camion est en infraction.

Réception radia Vérifie que
le poids lourds est équipt
déun EEE.

Laser. Per met doéi
catégorie du poids lourds.

Equipement  électronique
embarqué (EEE) Placé
dans le camion, il est équip
déun GPS et
radio.

Contréle _mobile. Ne peut
effectuer le contréle que su
la voie adjacente a la borne.
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Il. LE DISPOSITIF JURIDIQUE DE LA MAJORATION FORFAITAIRE
OBLIGATOIRE : UNEREPERCUS S| O NECO-REDEWANCE VERS LES
DONNEURS D6 ORDRES

Si l e dispositif teacHdhrivhne edenbdeaslt! eoa
Europe, cali de la majoration forfaitaire obligatoire est propre au dispositif
fran-ais. Son princi pe-redevafice, ®rsducQreRelled s |
de I 6environnement

A. LE DISPOSITIF INITIAL PREVOYAIT UNE REPERCUSSION AU REEL
COMPLEXE ET IMPRATICABLE

Afin de ne pas remettre en cause | O0RG
secteur des transports, la loi rend obligatoire la répercussion de la redevance sur
les prix de transportUn premier dispogtif a éeté deéfini par le décret
n° 2012670 du 4 mai 2012 Ce décret a tout de suite rencontré I'hostilité de la
profession. Il a donc été propose, aprés concertation, un mécanisme plus simple,
en remplacement du dispositif precédent.

Léenjeu principal du texte qui a ®t ®
g ait déintroduire dans | a | oi un m®c an
routier de mettre en plaagne répercussion facile a calculer, véritable signal
prix a destination des chargeurs | | sbagit doune simpl e
duprixdut ransport pour pdedevange €t e mpercutenigst e |
conséguences sur les chargeurs.

B. LE DISPOSITIF ACTUEL IMPOSE UNE REPERCUSSION FORFAITAIRE
SIMPLE ET OBLIGATOIRE

La majoration de prix doit étre appliquée par le transporteur pour toute
prestation de transport de marchandises, quel que soit l'itinéraire emprunté, méme
partiellement ou non taxé. Il ne s'agit pas d'un mécanisme de répercussion au réel
d e I|réd@ange acquittée par le transporteur redevable. Le prix du transport
doit étremajoré de plein droit, par les taux suivants :

T un taux unique pour les transportseetiés entre les régiomgii
SO0O®t 8B%; t

T un taux infrarégional pour les transports a lintérieur de chaque
région, en fonction des régions.

Ces taux correspondenta ['‘évaluation de lincidence moyenne de
| 6 @adavance sur les colts de transport compte tenu de la consistance du
réseau soumis a la redevance, des trafics de poids lourds et des itinéraires
observés ainsi que du baréme kilométrique retenu.
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Les tauxtiennentégalement o mpt e des frais de gest
redevance supportés par les transporteurs. lls sont fixés par arrété du ministre
chargé des transports.

TAUX DE MAJORATION P OUR LES TRANSPORTSEFFECTUE S é LR DE TCHARQUE

REGION
(en pourentage

Régions Taux de majoration Régions Taux de majoration
lle-de-France 7,0 Pays de la Loire 3,9
Champagnérdenne 55 Bretagne 3,7
Picardie 4,1 PoitouCharentes 4,6
HauteNormandie 4,1 Aquitaine 2,3
Centre 3,6 Midi-Pyrénées 2,8
BasseNormandie 4,6 Limousin 6,0
Bourgogne 4,3 RhéneAlpes 3,4
Nord-Pasde-Calais 6,7 Auvergne 3,8
Lorraine 5,7 LanguedoeRoussillon 3,1
Alsace 6,9 PACA 2,7
FrancheComté 3,3 Corse 0,0
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CARTE DES TAUX DE MA JORATION POUR LES TRANSPORTS EFFECTUESAL 6 | NT£RI EUR
DE CHAQUE REGION













































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































